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Le droit de greve
dans la fonction _publit_;ue hos_pitaliére

Les principaux textes applicables :

« La Constitution Francaisedu4 octobre 1958 etles
points 6 et 7 du Préambule de la Constitution du
27 octobre 1946 (qui a aussi valeur
constitutionnelle)

« Articles L. 114-1 a L. 114-10 du code de la
fonction publique

« Articles L. 2512-1 a 4 du code du travail (droit
de greve dans les services publics)

« ArticleL.2215-1ducodegénéral des collectivités
territoriales (réquisitions préfectorales)

+ Article L521-2 du code de justice administrative
(référé liberté)
La gréeve se définit comme une cessation collective

et concertée du travail destinée a appuyer des
revendications professionnelles.

Le droit de gréeve est une liberté fondamentale

reconnue a tous les agents de la fonction publique
hospitaliére :

« 6. Tout homme peut défendre ses droits et ses
intéréts par l'action syndicale et adhérer au
syndicat de son choix.

7. Le droit de gréve s'exerce dans le cadre des
lois qui le réglementent ».

(Préambule de la Constitution du 27 octobre 1946)

Les fonctionnaires exercent le droit de gréve dans le
cadre des lois qui le réglementent (art. L. 114-1 du
code de la fonction publigue).

Ce sont les dispositions des articles L. 2512-1 et
suivants du code du travail qui s'appliquent aux agents
grévistes relevant de la fonction publigue.

EN BREF : Le droit de gréve est reconnu aux agents
publics mais il est fortement encadré par la loi, et tout
particulierement dans la fonction publique hospitaliére
dans la mesure ou les exigences relatives au service
minimum peuvent justifier des assignations et des
réquisitions d'agents grévistes...

| - Les différentes Formes de greve

1) Les modalités d’exercice du
droit de gréve autorisées

La gréve est une cessation collective et concertée du
travail. Elle doit avoir pour objet la défense des intéréts
professionnels.

Tous les agents publics hospitaliers ont le droit de faire
gréve.

Exemples d'actions autorisées pendant une gréeve :

« Manifester sur la voie publique
« Se regrouper sur la voie publique

LA ATTENTION ! Larticle L. 211-1 du code
de la sécurité intérieure prévoit que toutes les
manifestations et les rassemblements sur la
voie publique) sont soumis a l'obligation d'une

déclaration préalable auprés du Préfet du
département.

A défaut de déclaration ou si le préfet a interdit
la manifestation ou le rassemblement a la suite de
la déclaration, les organisateurs encourent 6 mois
d’emprisonnement et 7 500 euros d'amende (art.
431-9 du code pénal)

Définition : constitue une manifestation, au sens
et pour bapplication des articles L. 211-1 du code
de la sécurité intérieure et 431-9 du code pénal,
tout rassemblement, statique ou mobile, sur la voie
publiqgue d>un groupe organisé de personnes aux
fins drexprimer collectivement et publiquement une
opinion ou une volonté commune.

2) Les formes de gréves interdites

. Greve politique non justifiée par des motifs
professionnels (le préavis de greve doit mentionner,
notamment, des revendications d'ordre professionnel
uniquement)

. Greve sur le tas : occupation et blocage des

lieux de travail.

. Greve tournante : cessation du travail par
roulement concerté des différents secteurs ou
catégories professionnelles d'une méme administration
ou d’'un méme service de facon a ce que les effectifs ne
soient jamais au complet en vue de ralentir le travail et
de désorganiser le service.

En cas de cessation concertée de travail, I'heure de
cessation et celle de reprise du travail ne peuvent étre
différentes pour les diverses catégories ou pour les
agents grévistes du méme service.

= Sont interdits les arréts de travail affectant par
échelonnement successif ou parroulement concerté
les divers secteurs ou catégories professionnelles
d'un méme établissement ou service ou les
différents établissements ou services d'un méme
groupement d'établissement.

. Greve perlée et gréve du zéle : consistent

en des arréts de travail courts et répétés et des
ralentissements concertés dans I'exécution des taches
professionnelles.
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Ces actions ne constituent en réalité pas légalement
des greves et le fait d'y participer constitue une faute
susceptible de justifier une sanction disciplinaire.

AATTENTION ! De maniére générale, |'exercice
illicite du droit de gréve peut entrainer des
sanctions.

Dans ce cas, les sanctions ne peuvent étre prononcées
sans que les agents concernés aient été mis a méme
de présenter des observations sur les faits qui leur sont
reprochés et d'avoir accés a leur dossier administratif
et disciplinaire.

Il - Cobligation de respecter un préavis de gréve

Dans le secteur public, la gréve doit obligatoirement
étre précédée d’'un préavis.

Définition : un préavis est une information écrite
transmise par une ou plusieurs organisations
syndicales a 'administration employeur pour |'avertir
gu‘une gréve est envisagée.

Le préavis de greve doit émaner d'une organisation
syndicale représentative au niveau national, dans la
catégorie professionnelle ou dans I'établissement.

Il est conseillé au syndicat de ['établissement de
déposer également un préavis local, en plus du
préavis national.

Le préavis précise les motifs du recours a la gréve, son
champ géographique, I'heure du début et la durée
limitée ou non de la gréve envisagée.

Le préavis doit parvenir cinq jours francs avant le
déclenchement de la gréve a lI'autorité hiérarchique
ou a la direction de |'établissement.

En cas de préavis de gréve fédéraux, il est fortement
conseillé aux syndicats locaux de relayer dans leurs
établissements les préavis de gréve nationaux de la
Fédération dans le méme délai des 5 jours.

£ INFORMATION UTILE ¢

un jour franc dure de Oh a 24h. Un délai franc ne tient
pas compte du jour de la décision a l'origine du délai
(jour de notification du préavis a I'administration), ni
du jour de I'échéance (début de la gréve).

Si le délai s'acheve un samedi ou un dimanche, il est
reporté au lundi.

Si le délai s'acheve un jour férié, il est reporté au
lendemain.

=»Ainsi, par exemple, si le délai de 5 jours francs
s'achéve un samedi et que le lundi suivant est un jour
férié, la fin du délai de préavis est reportée au mardi
suivant.

Pendant la durée du préavis, les organisations
syndicales et |'administration employeur sont

La législation est silencieuse sur linitiative de la
négociation. Il est néanmoins préconisé de proposer
une date de négociation dans le préavis de gréve.

NB : Lemployeur n'est pas tenu de répondre au
préavis ni d'‘accomplir un acte administratif pour
reieter ou accepter les revendications.

& ATTENTION ! comme indiqué précédemment,
I'exercice illicite du droit de gréve peut entrainer
des sanctions disciplinaires a |'encontre des agents
concernés.

Si l'obligation de préavis n'‘est pas respectée,
I'administration peut donc prendre des sanctions
disciplinaires a I'encontre des agents grévistes.

Dans la limite précitée de l'interdiction de la gréve
perlée, un agent public n‘est pas obligé de cesser

le travail pendant toute la durée indiquée par le
préavis. || peut cesser ou reprendre le travail au
moment qu'il choisit.

Il - Le maintien d'un service minimum

1) La définition du service minimum

Les agents hospitaliers peuvent étre obligés d'assurer
un service minimum. C'est |e directeur d'établissement
qui a compétence pour en organiser les modalités.

QUn agent public gréviste doit-il informer son
administration de son intention de faire gréve ?

= En principe, NON. Un agent public gréviste n'est pas
obligé d'informer son administration de son intention
de faire greve.

Le service minimum est défini au travers de la
jurisprudence, c'est-a-dire sous le contréle du juge
administratif.

Définition: le service minimumimplique la détermination
d'un effectif suffisant pour assurer la sécurité physique
des personnes, la continuité des soins et des prestations
hoteliéres aux malades hospitalisés et la conservation
des installations et du matériel.

Un directeur ne peut pas, sans motif particulier, interdire
I'exercice du droit de greve a toute une catégorie
d'agents ni a fortiori a |'intégralité du personnel d'un
service.

Un directeur ne peut enjoindre a des personnels de
travailler, si le service normal est susceptible d'étre
assuré par des personnels non-grévistes.

NB : I'effectif des dimanches et jours fériés ne lie pas
le directeur dans I'appréciation du service minimum
et n'est pas une référence absolue. Néanmoins, cela
peut constituer un indice de référence intéressant,
de méme que le planning des congés d'été ou de fin
d'année.
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2) Les procédures a la disposition

de I'administration pour contraindre les
agents publics grévistes a reprendre le
travail pour assurer le service minimum

En fonction des circonstances, le directeur d'un
établissement hospitalier ou le préfet pourra
contraindre les agents publics grévistes a reprendre le
service pour assurer la présence de suffisamment de
personnel pour garantir un service minimum.

e Les assignations décidées par le directeur

d'établissement

L'assignation est une décision administrative écrite qui
reléve de |'unigue pouvoir du directeur de I'hdpital, ou
de son représentant par délégation, sous le contrdle
du juge administratif en |'absence de dispositions
légales précises.

L'assignation a pour but d'assurer la permanence
des soins en cas de gréve en garantissant la présence
du personnel nécessaire au service minimum.

Le directeur d'un établissement hospitalier peut ainsi
assigner un ou plusieurs agents grévistes pour les
obliger a reprendre le service, restreignant ainsi leur
droit de greve.

L'assignation prend la forme d'une lettre individuelle
et nominative de I'administration, adressée a |'agent
gréviste concerné, soit en RAR, soit remise en main
propre. La décision d'assignation doit étre notifiée a
I'agent avant la prise de service et préciser I'amplitude
horaire de la journée de travail de chaque agent
assigné.

Elle doit étre notifiée dans un délai suffisant pour
permettre a I'agent assigné de la contester utilement
en justice.

De plus, cette décision doit mentionner les voies et
délais de recours pour le cas ou l'agent voudrait la
contester devant le juge administratif, généralement
par la voie du référé liberté au vu des délais trés brefs
(ordonnance rendue en 48h).

En toute hypothese, la décision d’assignation doit
étre renouvelée chaque jour ou autant de fois que
nécessaire selon la durée du préavis de la gréve et le
cvcle de travail des agents assignés.

L)\ ATTENTION !

La décision d'un directeur de centre hospitalier ayant
interdit I'exercice du droit de gréve a un nombre
important d'agents (650 assignations sur 958 agents
en service) est illégale dans la mesure oU ce nombre
excédait celui des agents dont la présence était
indispensable pour assurer le fonctionnement
des services qui ne peuvent en aucun cas étre
interrompus. C'est un contréle au cas par cas qui
est opéré par le tribunal administratif.

En cas de recours, il est donc impératif de démontrer
gue l'absence du ou des agents grévistes n'est pas de
nature a remettre en cause la continuité des soins ni a
porter atteinte a la sécurité des patients, en annexant
a la requéte des plannings, des attestations et tous
autres documents utiles.

=» Pour évaluer |'atteinte au droit de greve dans
des décisions d'assignation, il est indispensable
de comparer les effectifs des agents sur le tableau
de service le jour de la greve avec ceux des jours
précédents et des jours suivants, mais aussi
pendant les périodes de congés et les week-
ends, en comparaison a ceux de semaines dites
« normales ».

Le juge des référés suspendra I'assignation seulement
s'il est convaincu que la direction de |'établissement a
assigné trop d'agents et que le service minimum était
déja garanti par les personnels non-grévistes.

e Les réquisitions préfectorales

La réquisition reléve de la seule compétence du préfet.

En cas de gréve portant gravement atteinte a la
continuité du service public ou aux besoins de la
population en termes de permanence des soins,
certains agents peuvent étre réquisitionnés par le
représentant de I'Etat dans le département.

Le préfet doit préciser le motif pour lequel il recourt
a la réquisition et mentionner les voies et délais de
recours dans la décision notifiée a I'agent gréviste (par
lettre RAR ou en main propre).

Tout comme l'assignation, une requisition peut faire
I'objet d'un recours devant le juge administratif,
généralement par la voie du référé liberté au vu des
délais treés brefs (ordonnance rendue en 48h).

Le contréle opéré parle juge administratif est identique
a celui effectué sur les assignations (v. supra).

IV - Que Faire en cas d'assignation

ou de requisition ?
= Les recours juridiques en cas d‘atteinte au
droit de greve dans la FPH

Sur le fondement de l'article L. 521-2 du code de
justice administrative, le juge des référés peut, dans le
cadre de la procédure de référé liberté qui est jugée
en 48 heures, ordonner la suspension de I'assignation
ou de la réquisition des personnels grévistes.

En effet, le droit de gréve constitue une liberté
fondamentale protégée par le juge des référés des
lors qu'elle a été gravement et atteinte de maniere
manifestement illégale.

=» Dans le cas d'atteinte au droit de gréve, les agents
et les syndicats de la fonction publique hospitaliére
peuvent donc déposer une requéte en référé liberté
aupres du juge des référés du Tribunal administratif
compétent de leur département.
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Le juge du référé liberté doit se prononcer dans un
délai de 48 heures.

&) INFORMATION IMPORTANTE : La CGT conseille et
accompagne devant les juridictions administratives
tous les agents grévistes qui veulent contester les
décisions de leurs directions et de I'administration
(préfet...), et plus particuliéerement les assignations
et les mesures de réquisition.

V - Les effets de la gréve sur la
rémunération des agents grévistes

L'absence de service fait donne lieu a une retenue
proportionnelle a la durée de la greve, en comparant
cette durée aux obligations de service auxquelles
I'agent était soumis pendant la période de greve.

=» La retenue sur salaire des agents grévistes doit étre
strictement proportionnelle a |la durée de I'absence :

* Pour une journée de gréve (agent a temps
plein) : 1/30™ du traitement mensuel brut,
» Pour une demi-journée de greve :
1/60°m du traitement mensuel brut,
* Pour une heure de gréve :
1/234%me du traitement mensuel brut.

cf la lettre-circulaire DH/FH1 96-4642 du
12 janvier 1996 relative aux modalités de retenues sur
rémunération pour service non fait des agents de la
fonction publique hospitaliére.

Pour un agent qui assure son service sous forme
de gardes de 24 heures suivies d'un repos,
I'administration prend en compte le nombre de
gardes non effectuées par rapport au nombre moyen
de gardes par mois.

Ex : un agent dont le service consiste a accomplir
120 gardes de 24 heures par an, soit en moyenne
10 gardes par mois : s'il n'effectue pas 2 gardes
pour greve, la retenue sur rémunération sera égale
a 2/10ems de la rémunération du mois considéré (et
non pas a 2/308m),

La retenue sur rémunération est calculée sur
I'ensemble de la rémunération :

» traitement indiciaire,
« indemnité de résidence,

* primes et indemnités : les primes versées
annuellement sont incluses dans |‘assiette de
calcul de la retenue. Elles doivent étre ramenées
a un équivalent moyen mensuel, sur la base du
montant versé au cours de I'année précédente,
afin de calculer le montant du 30°™ a retenir.

Peut-on appliquer une retenue sur la prime de
service des agents qui ont eu des jours de gréve ?

OUI : les journées d'absence pour fait de greve
n‘entrent pas dans les exceptions permettant de
conserver |'intégralité de la prime de service, de sorte

gue chaque journée de gréve entraine un abattement
d'1/140°m de la prime de service.

£ INFORMATION IMPORTANTE :

« le supplément familial de traitement (SFT) est
maintenu en intégralité ;

» les remboursements de frais ne sont pas pris en
compte non plus dans la retenue.

= EN TOUTE HYPOTHESE, la retenue ne doit pas
dépasser la quotité saisissable de la rémunération.

Aucun texte n'impose que la retenue soit effectuée
sur la rémunération du mois au cours duquel la gréve
a eu lieu. Cependant, elle doit étre calculée sur la
rémunération de ce mois-la.

La partie de la rémunération non versée n'est pas
soumise a cotisation et les jours de gréve ne sont
pas pris en compte pour la retraite.

Si la gréve dure plusieurs jours consécutifs, le nombre
de 30°™= retenus est égal au nombre de jours compris
du 1¢ jour inclus au dernier jour inclus de gréve.

& ATTENTION ! Le décompte de la retenue de
rémunération s'applique méme si, durant certaines de
ces journées, I'agent n'avait aucun service a accomplir
(jours fériés, congés, week-ends).

Par exemple, lorsqu’un agent fait greve un vendredi et
le lundi suivant, il lui est retenu 4/30me,

QUn agent public non gréviste empéché de
rejoindre son travail est-il payé ? OUI.

Un agent public non gréviste qui est empéché
de rejoindre son lieu de travail par ses collégues
gréevistes est rémunéré s'il apporte la preuve de cet
empéchement et en informe son administration.

Dans cette hypothése, l'agent doit informer son
administration de son empéchement dans les plus
brefs délais pour ne pas risquer de retenue sur sa
rémunération.

(cf : Réponse ministérielle du 15 octobre 2020 relative
a la situation d'un agent non-gréviste). m
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UN SYNDICAT, C’EST...

Dans les établissements de la santé et de l'action
sociale, nos métiers permettent la prise en
charge des usager-eres, des patient-e's et des
résident-e-s. Cette prise en charge se réalise par
la mise en place d'actions collectives (les équipes
pluridisciplinaires).

La mission de l'organisation syndicale est de
défendre les intéréts des agent-es et de leur
famille, mais également de lutter pour permettre
une adéquation entre qualité de vie personnelle
et qualité de vie au travail.

A la fois force d'opposition, de résistance et de
proposition, le syndicat CGT doit permettre, par
laction collective - et si nécessaire lorganisation de
mouvements de greve -, d'obtenir la satisfaction
de nos revendications et des moyens pour y
parvenir.

Flashez pour tout savoir
sur |e droit de gréve des agents publics

B

@E*J

Comment voulons-nous travailler ?

Poser cette simple question implique de réfléchir
sur les effectifs, les emplois qualifiés, f'organisation
du travail, le temps de travail, les qualifications,
les conditions de travail et de santé au travail,
la formation continue et qualifiante... Tout
cela suppose aussi des droits d'information,
d'intervention sur l'organisation et le devenir de
nos services, la qualité et le développement du
service public...

Quelles perspectives pour ma vie professionnelle
et familiale ?

Salaires et pensions, pouvoir dachat, retraite,
évolution professionnelle et déroulement de
carriere, mais également creches, transports,

Etre utile et reconnu-e dans sa vie professionnelle et pouvoir s'y sentir bien,
telles sont les ambitions de notre syndicalisme.

logements, acces aux loisirs, aux congeés, a la
culture... Autant de sujets qui concernent notre
environnement et notre vie au travail.

Cela suppose des interventions syndicales
a différents niveaux de centres de décision
{communes, conseils départementaux, régionaux,
gouvernement) autres que nos directions et nos
agences régionales de santé.

Agir localement a donc des incidences sur nos
territoires, nos départements, nos régions, au
niveau national et méme au-dela. Prendre en
compte la défense et les besoins individuels de
chaque agent-e ety répondre par l'action collective
est donc une nécessité.

C'est le sens de l'intervention de la CGT et de
ses syndicats d'établissement. Cest faire de
I'expression de ses adhérent-e-s et des agents
la priorité.

Comment fonctionne le syndicat ?

Chaque syndiqué-e est informé-e, formé-e,
outillé-e! La construction, la vie et lefficacité d'un
syndicat reposent sur les syndiqué-e-s.

Ces femmes et ces hommes s‘organisent et
faconnent leur syndicat. Ce sont elles, eux, qui
vont proposer et décider des orientations et des
actions de leur syndicat, mais aussi de ses élu-e-s.
Incontournable pour mener a bien les missions et
les objectifs de l'organisation, chaque syndiqué-e a
des droits et des moyens recensés en une charte.
Sans syndiqué-e, pas de syndicat. Plus le nombre
de syndigué-e's est important, plus le syndicat
influe efficacement sur la vie de I'établissement,
des services, et dans la vie de tous les jours.

Le secteur juridique LDA)

La Fédération de la santé et de l'action sociale est
dotée dun secteur juridique composé de militants
des secteurs public et privé engagés pour aider les
syndicats et les agents sur leurs droits.

Pour plus de renseignements, renseignez-vous
aupres de votre syndicat ou de votre USD.

Et si, aujourd’hui vous preniez toute votre place dans un espace

ou vous pourriez prendre la parole, intervenir, décider, compter pour un?
Rejoignez la CGT!




LE SERVICE PUBLIC

Jamais notre systéme sanitaire, social et médico-social n‘avait subi d’attaques
aussi fortes. Depuis plusieurs années, l'activité hospitaliére augmente

beaucoup plus vite que le taux d'augmentation des budgets.
Cette tendance a été aggravée par la crise sanitaire, mettant encore plus

la santé financiére des établissements en danger.

Concernant la protection sociale et les
hépitaux:

» Chaque jour, de plus en plus de personnes
renoncent aux soins.

* La tarification a l'activité (T2A}, toujours en
place, contribue a privilégier la rentabilité au
détriment de la prise en charge globale.

* Les fermetures de services et les suppressions
d'emplois s'amplifient, malgré « le quoi qu'il
en codte ! ».

* Les contractuel-le-s représentent prés du
quart des effectifs des établissements de la
fonction publique hospitaliére.

Il serait trop fastidieux de tout citer.

On demande toujours aux mémes de faire des
efforts et ca suffit! Le personnel est encore la
seule marge d'ajustement.

La CGT revendique :

Pour les usager-ére's du secteur sanitaire et
social

1) Larrét des réformes qui restructurent,
démantélent et occasionnent des fermetures
de services et d'établissements.

2) Une offre de soins de proximité répondant
aux besoins de la population par :

* La suppression des agences régionales de
santé (ARS) qui n'ont fait que démontrer leur
inefficacité pendant la crise sanitaire.

» L'arrét des restructurations (fermeture de
lits, de services) et de la mise en place des
groupements hospitaliers de territoire (GHT)
sur des criteres purement financiers et le
renforcement de l'offre de soins.

* Un hépital public pivot de notre systeme de
sante.

* La suppression de la T2A et des contrats
pluriannuels d'objectifs et de moyens (CPOM),
et le retour a une dotation globale annuelle
correspondant a la réalité des besoins.

* La cessation du conventionnement par la
Sécurité sociale des établissements de santé
privés a but lucratif.

Pour les professionnel-le's du secteur sanitaire
et social

* Reconquérir les dizaines de milliers demplois
qualifiés perdus.

* Mettre en place une politique de renforcement
des instituts de formation hors Parcoursup, en
intégrant un salaire socialisé a hauteur du smic
pour tou-te's les étudiant-e's.

* Rendre plus attractif les emplois de la fonction
publique hospitaliere.

La satisfaction de ces revendications passe
par des moyens suffisants et réévalués pour
répondre aux besoins de la population.

La solution, c’est nous toutes, tous!




Adherez ala CGT

Flashez le QR Gode

a\ 8 DECEMBRE 2022

Elections professionnelles Fonction publique

" JE VOTE Cat
ESSENTIELLE ;

pour nos droits, mmme
_Jpourle ser\nce publlc

LE SERVICE
PUBLIC, COLONNE
VERTEBRALE DE

aFUsLaUE Notre travail |
est essentiel, = |mteretueneralj

Nous Seryons

il doit étre
reconnu !




